FELAG QATVINNUREKENDA
-

Nefndasvid Alpingis

b.t. allsherjar- og menntamalanefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik
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Efni: Umségn um frumvarp til laga um smésolu afengis (110. mal)

Visad er til frumvarps til laga um breytingu 4 16gum um verslun med afengi og tébak,
l6gum um aukatekjur rikissjods, afengislégum, logum um gjald af afengi og tébaki, logum
um landleekni og lydheilsu og l6gum um fjolmidla, med sidari breytingum, 4 pingskjali 110.

I. Inngangur

Frumvarpid er samhljéda frumvarpi sem lagt var fram 4 148. loggjafarpingi en aldrei sent
til umsagnar. Pingmalid er { greinargerd sagt sambzerilegt frumvérpum um smasolu
afengis sem 16gd voru fram & 144., 145. og 146. loggjafarpingi. Félag atvinnurekenda
skiladi inn umsognum vid 61l pessi frumvorp 0g ma segja ad raudi pradurinn i peim
umsognum hafi verid ad vanda yrdi til verka pegar frjalsradi vaeri aukid { smasélu afengis.
Naudsynlegt vaeri ad pvi skrefi fylgdi ad bann vid afengisauglysingum yrdi afnumid og
innheimtu 4fengisgjalds breytt, auk bess sem FA gerdi athugasemd vid p4 mismunun &
milli sterks dfengis og léttari tegunda sem var ad finna { fyrri tveimur frumvérpunum.

[ pridja frumvarpinu, bvi sem lagt var fram 4 146. 16ggjafarpingi, hafdi verid tekid tillit til
pessara meginathugasemda FA, sem félagid taldi mjog til bota. Ekki var gert rad fyrir ad
sterkt afengi yroi medhondlad med 68rum heetti en adrar vérur. Afengisauglysingar voru
leyfdar med skyrum takmérkunum. b4 kom fram i greinargerd frumvarpsins skilningur
flutningsmanna pess 4 ad ébreytt innheimta afengisgjalds geeti ,haft mjog neikvaed 4hrif
a sjodstreymi og rekstrarhafi dfengisframleidenda og -innflytjenda. | frumvarpid vantadi
b6 tferslu & breyttri innheimtu 4fengisgjalds og afhenti FA allsherjar- og
menntamalanefnd vel utferdar tillsgur skatta- og 16gfraedisvids Deloitte ad slikum
breytingum & fundi hinn 23. marz 2017.

Meirihluti allsherjar- og menntamalanefndar skiladi 25. mai 2017 nefndaraliti og
breytingartillogum vid frumvarpid. Ohatt er ad segja ad su afgreidsla hafi valdid FA
vonbrigdum, enda hafdi frumvarpinu par verid umsnuid bannig ad markmid pess og andi
var gjorbreytt. FA sendi nefndinni vidbétarumsogn vid nefndaralitid og
breytingartillogurnar 26. maf 2017 og meelti ekki med sampykkt pess eins og pad leit ut
med breytingartillogum nefndarinnar.

[ greinargerd med pvi frumvarpi, sem hér er til umfjéllunar, kemur fram ad bad sé byggt
a vinnu og breytingartillogum meirihluta nefndarinnar vid frumvarpid sem lagt var fram
a 146. loggjafarpingi. bad barf pvi ekki ad koma 4 6vart ad Félag atvinnurekenda gerir
alvarlegar athugasemdir vid frumvarpid eins og pad liggur fyrir.

Il. Innheimta afengisgjalds

Félagid lysir miklum vonbrigdum med ad flutningsmenn frumvarpsins hafi ekkert mark
tekid 4 athugasemdum bess og dbendingum vardandi innheimtu afengisgjalds. Engin
umfjollun um afengisgjaldid er { greinargerd frumvarpsins og engar breytingar lagdar til
a innheimtu pess. Naverandi lagaikvadi um innheimtu afengisgjalds eru arfur
einkaréttarfyrirkomulags { afengisverzlun og blasir vid ad breyta purfi peim ef breyta &
s6lufyrirkomulaginu. [ minnisbladi skatta- og logfraedisvids Deloitte sem visad var til hér
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ad framan er lagt til ad lagadkvaedum um innheimtu 4fengisgjalds og medferd tapadra
krafna verdi breytt til samraemis vid pad sem gildir um virdisaukaskatt. Ad mati Deloitte
vari slik breyting hagkveem og skynsamleg, jafnt fyrir fyrirtaekin sem i hlut eiga og
rikissj0d. Um nanari rokstudning visast til minnisblads Deloitte { fylgiskjali.

Til upprifjunar skal pess getid ad 4fengisgjéld hér 4 landi eru pau haestu { nokkru vestraenu
riki. Innflytiendur afengis purfa ad greida afengisgjald vid tollafgreidslu vérunnar, en
innlendir framleidendur vid afhendingu véru til smaséluadila. Allir sem hafa
lagmarkspekkingu 4 rekstri og fjarmognun fyrirteekja 4tta sig 4 ad pad hefur gifurlega
neikveed ahrif 4 sjodstreymi og rekstrarhaefi ad purfa ad greida upp undir 80% af verdi
voru i skatt 4dur en hin er sett i s6lu, en purfa svo ad bida { upp undir tvo manudi eftir pvi
ad tekjurnar af sélunni skili sér, eins og mun gerast ef sému logmal gilda um smésélu
afengis og adra verzlun, ad 6breyttum akvaedum um innheimtu afengisgjalds. Smeerri
innflytjendur og framleidendur yrdu settir { sérstaklega erfida stodu. ba myndi breytingin
auka rekstrarahattu heildsala, fari svo ad smasoluverzlanir fari { prot.

FA vill jafnframt rifja upp abendingar sinar ar fyrri umsdgnum; ad pessi stada getur haft
neikvaedar afleidingar fyrir samkeppni, baedi 4 smasélumarkadi og { heildsolu. Til ad verja
sig fyrir rekstrardheettu er liklegt ad birgjar muni krefja minni smaséluverzlanir um
stadgreidslu. Pad haekkar svo aftur inngangsproskuldinn 4 smésolumarkadi og getur
styrkt til muna samkeppnisstodu staerstu leikenda i smavoruverzlun 4 slandi. Er hin na
pegar mjog sterk i alpjédlegu tilliti. Ennfremur liggur i augum uppi ad sterri
framleidendur og heildsalar eru betur { stakk bunir en peir minni ad taka 4 sig pann
fjarmagnskostnad, versnandi sj6dstreymi og rekstraréhaettu sem myndi fylgja
breytingunni.

FA hvetur pingnefndina eindregid til ad endurskoda bennan batt mélsins og itrekar ad
félagid telur algjorlega 6forsvaranlegt ad sampykkja frumvarpid 4n pess ad vid pad
beetist akvaedi um breytta innheimtu 4fengisgjalds. Med pvi vaeri ad parflausu verid ad
skada rekstur fyrirtakja, sem veita fjélda manns atvinnu.

III. Afndm auglysingabanns

FA tekur undir pau sjénarmid sem sett eru fram i greinargerd frumvarpsins um naudsyn
pess ad afnema bann vid 4fengisauglysingum um leid og smésalan er gefin frjals. Félagio
hefur 4dur bent 4 ad yrdi fyrirkomulagi smasélu breytt an pess ad auglysingabannid yrai
afnumid um leid, hefdi pad ymis neikvaed ahrif 4 vidskiptaumhverfid 4 markadi fyrir
afenga drykki.

[ fyrsta lagi myndu fair stérir adilar 4 matvérumarkadnum rada miklu um hvada vérur
seldust. Vegna auglysingabannsins nytu framleidendur og innflytjendur ekki lengur pess
jafnradis sem ATVR hefur verid skyldaB til ad vidhafa gagnvart birgjum, og sttu auk pess
enga moguleika 4 ad kynna vorur sinar sjalfsteett fyrir neytendum. Petta kaemi sérstaklega
hart nidur 4 smaerri framleidendum, sem reyna ad koma nyrri véru 4 markad.

[ 6dru lagi ma tla ad verzlanakedjur fari { beinan innflutning a afengi, verdi smasalan
gefin frjals. Eigin innflutningur stéru verzlanakedjanna yrdi b4 aberandi { sérverzlunum
sem paer myndu reka i tengslum vid eigin stdrmarkadi (midad vid akvaedi frumvarpsins
um sérverzlanir, sem nanar verdur vikid ad hér ad nedan). betta er stada sem er
kunnugleg fyrir heildsala i matvoru og annarri dagvéru og (t af fyrir sig ekkert tit 4 hana
ad setja ef peir hafa jafnframt moguleika 4 ad vekja athygli 4 eigin vérumerkjum med
auglysingum. Yrdi auglysingabanninu hins vegar vidhaldid ettu 4fengisheildsalar engan
slikan kost og myndi ba enn halla 4 heildsolustigid gagnvart smasolustiginu.
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[ pridja lagi pydir sala afengis i almennum verzlunum ad pad kemur oftar og vidar fyrir
sjonir almennings en nu. | atstillingum 0g kynningum { verzlunum felst bein og 6bein
auglysing, sem enn og aftur verdur 4 forraedi smasoluverzlana, nai frumvarpid fram ad
ganga. Ekkert er dedlilegt vid pad ef framleidendum og innflytiendum afengis er jafnframt
frjdlst ad auglysa véru sina.

IV. Takmarkanir a auglysingum

FA hefur jafnframt bent 4 bad, sem fjallad er 4gatlega um { greinargerd frumvarpsins, ad
meint auglysingabann 4 afengi heldur adeins ad hluta til. Auglysingar fyrir erlendar
afengistegundir eru i erlendum timaritum og blédum, 4 vefsidum og i sjéonvarpi.
Mdguleikar innlendra framleidenda & ad kynna véru sina eru a4 sama tima mjog
takmarkadir. Pad raskar jafnraedi og samkeppni.

[ 1j6si pess ad i greinargerd frumvarpsins er lyst skilningi 4 pessum sjénarmidum skytur
verulega skokku vid ad flutningsmenn leggi til paer takmarkanir 4 afengisauglysingum i
lijosvakamidlum, sem er ad finna { 16. grein frumvarpsins og eru veruleg afturfor fra
sidasta frumvarpi um smasélu afengis. Banna 4 afengisauglysingar i ljosvakamidlum fra
klukkan sj6 ad morgni til kl. 21 ad kvoldi. A sama tima og fram fara ttsendingar fra t.d.
erlendum ipréttavidburdum, par sem erlendar afengistegundir eru auglystar stanzlaust,
yrdi innlendum framleidendum pannig bannad ad vekja athygli & sinum vérumerkjum.
Med banni vid auglysingum & 1éttoli, sem flutningsmenn leggja til, yrdi innlendum
framleidendum meira ad segja gert enn erfidara fyrir en i dag ad koma vorumerkjum
sinum & framfeeri. b4 vakna spurningar um hvort ordalagid ,auglysa léttol og adra véru
med sama heiti og sambzrileg 4feng vara“ pydi ad bannad verdi ad auglysa t.d. szelgaeti
med sama voérumerki og notad er 4 dfengum drykkjum. betta eru ad mati Félags
atvinnurekenda alltof préngar takmarkanir sem byggja & sams konar hrasni og
tviskinnungi og niverandi auglysingabann.

[ greinargerd frumvarpsins segir ad peer breytingar sem lagdar séu til 4 lagaumhverfi
vidskiptaboda med afengi séu i samreemi vid abendingar sem borizt hafi um eldra
frumvarp og liti ad samremingu vid lagmarksreglur um innihald og framsetningu
afengisauglysinga sem fram komi i hlj6d- og myndmidlunartilskipun Evrépusambandsins.
[ peirri tilskipun er hins vegar ekki ad finna neinar takmarkanir eins og peer, sem felast i
a-, b- og c-lidum 3. mgr. 16. greinar frumvarpsins.

FA telur ekki ad afengisauglysingar eigi ad vera 4n takmarkana. Félagi® hefur pvert 4 méti
lagt til ad afengisauglysingar verdi leyfdar med skyrum takmérkunum og um leid myndu
auglysendur afengis undirgangast ytarlegar sidareglur um abyrga markadssetningu, med
sidanefnd & vegum Félags atvinnurekenda sem hefdi skyrar valdheimildir til ad taka 4
brotum & reglunum. Drog FA ad slikum sidareglum voru kynnt allsherjar- og
menntamalanefnd med bréfi 12. névember 2014.

V. Sérverzlanir

[ bessu frumvarpi er gerd su breyting fra fyrri frumvorpum ad ekki er gert rad fyrir ad
frjals sala &fengis verdi heimilud, heldur skuli meginreglan vera st ad einungis sé heimilt
ad selja afengi { sérverzlunum med mat- og drykkjarvéru, b6 med heimildum um
undanpagur.

FA a i vandreedum med ad skilja hugsunina sem liggur ad baki akvaedunum um

sérverzlanir, enda er st breyting ekki rokstudd i greinargerd frumvarpsins. Sé

hugmyndin st ad takmarka adgengi ad 4fengi er petta varla leidin til pess, enda verdur
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matvoruverzlanakedjum og stormérkudum i 16fa lagid ad fara framhja akvaedum laganna
med pvi ad setja upp ,sérverzlanir” inni { stérmorkudum (bud { b1id). Minni verzlanir, til
demis hverfisverzlanir, munu bé sidur eiga pann kost, sem eykur enn a neikvaed
samkeppnisleg ahrif frumvarpsins. Visad er i tiltekinn [SAT-flokk, smdsala d matvoru,
drykkjarviru og tébaki { sérverzlunum. Svo virdist pvi sem verzlanir sem selja matvoru
eingongu, til demis fisk- og kjotbudir, megi selja afengi samkvamt akvaedum
frumvarpsins. Selji vidkomandi verzlun hins vegar lika t.d. hreinlaetisvorur ma hin ekki
selja afengi. FA er med 6llu hulid hvada skynsamlegu markmidum petta fyrirkomulag 4 ad
bjona.

Samkveemt frumvarpinu er bad ekki ofravikjanlegt skilyrdi ad afengi verdi selt {
sérverzlunum, en flutningsmenn leggja til ad sveitarstjornir geti gefid verulegar
undanpagur frd pvi dkvaedi. FA telur mjoég umdeilanlegt ad petta dkvaedi standist
jafnraedisreglu. Pad hlytur alltaf ad verda afar matskennd akvordun sveitarstjornar hvort
grundvollur sé fyrir rekstri sérverzlunar med afengi f sveitarfélagi eda hvort leyfa eigi ad
afengi sé selt { almennum dagvéruverzlunum.

VI. Samkeppni einkaadila og ATVR

FA lysir furdu 4 peirri tillogu flutningsmanna frumvarpsins ad starfreekja Afengis- og
tobaksverzlun rikisins afram, { beinni samkeppni vid einkareknar sérverzlanir. Vandséd
er, pegar einkareknar verzlanir med 4fengi hafa verid leyfdar, eins og frumvarpid gerir
rad fyrir, ad aframhaldandi rekstur ATVR hafi nokkud med lydheilsu eda adgang ad afengi
ad gera, eins og stundum er haldid fram til ad réttzeta tilvist stofnunarinnar. Engan
rokstudning er ad finna { greinargerd frumvarpsins fyrir beirri furdulegu tillogu ad
heimila einkaadilum ad selja 4fengi en halda samt 4fram rekstri rikisstofnunar i sama
tilgangi. Engin tilraun er heldur gerd { greinargerdinni til ad meta 4hrif pessa a rekstur
ATVR eda 4 samkeppni 4 markadi.

VIIL. Lokaord

Félag atvinnurekenda meelir ekki med pvi ad frumvarpid verdi ad 16gum. Ad mati félagsins
er pad einkennilegur bastardur, par sem reynt er ad sameina vidskiptafrelsi og hoft i
heldur olystugum kokkteil. FA telur ad breytt smasolufyrirkomulag, afnam
auglysingabanns og breytingar & innheimtu 4fengisgjalds verdi ad haldast i hendur.
Félagid itrekar pvi fyrri afstodu sina; ad breytingar i frjalsredisatt 4 afengismarkadi nai
jafnt til fyrirkomulags smasélu og markadssetningar 4 4fengi og ad ekki séu reistar nyjar
samkeppnishdmlur med peim breytingum sem gerdar eru.

FA askilur sér rétt til ad koma frekari athugasemdum 4 framfzeri 4 sidari stigum malsins.
ba er félagid reidubuid ad funda med pingnefndinni.

Vif/(’i'{ngarfyllst,

Olgfur Sfephensen
framkvaemdastjori F7

Fylgiskjal: Minnisblad Deloitte um afengisgjald, dags. 22. Marz 2017
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Dagsetning: 22. mars 2017
Mottakandi: Félag atvinnurekenda
Sendandi: Deloitte, skatta- og logfraedisvid

Efni: Afengisgjald

1. Inngangur

Félag atvinnurekenda (hér eftir ,félagid" eda ,FA") sendi Deloitte ehf. fyrirspurn
vegna breytinga a légum nr. 96/1995 um gjald af afengi og tébaki (hér eftir ,l6g
um afengisgjald®). Fyrirspurnin vardar gjaldfrest og uppgjérstimabil
afengisgjalds og moguleika & samraemingu pess vid uppgjor & virdisaukaskatti.
Jafnframt snyr fyrirspurnin ad medferd tapadra krafna vegna afengisgjalds og
mogulegri samraemingu pess vid reglur um virdisaukaskatt og tekjuskatt.

2. Samantekt

e Samkveemt nugildandi l6gum er uppgjérstimabil &fengisgjalds einn
manudur og gjalddagi pess er annar virkur dagur eftir lok uppgjérstimabils.

e Hvorkiilogum ne i reglugerd um afengisgjald er ad finna akvaedi sem fjallar
um medferd a tépudum krofum.

e Almennt uppgjérstimabil virdisaukaskatts er tveir manudir. Gjalddagi
virdisaukaskatts er fimmti dagur annars manadar eftir lok uppgjérstimabils.
Vid innflutning er gjalddagi virdisaukaskatts af innfluttri voru &8 sama tima
og onnur adflutningsgjold en gjalddaginn er pa 15. dagur nasta manadar
eftir lok uppgjérstimabils.



o /Etla ma ad pad vaeri hagraedi folgid i pvi, badi fyrir gjaldskylda adila og
innheimtuadila, ad uppgjorstimabil og gjalddagi &fengisgjalds veeri i
samraemi vid uppgjorstimabil og gjalddaga virdisaukaskatts, enda sé
gjaldskyldur adili virdisaukaskattskyldur og hafi med héndum sélu & afengi
i atvinnurekstrartilgangi. Pvi maetti leggja til breytingu & 3. mgr. 5. gr. laga
um afengisgjald um ad uppgjérstimabil dfengisgjalds verdi tveir manudir og
gjalddagi afengisgjalds verdi fimmti dagur annars manadar eftir lok
uppgjorstimabils hja innlendum framleidendum &fengis til samraemis vid
gjalddaga virdisaukaskatts og aé gjalddagi afengisgjalds af innfluttri voru
verdi fimmtandi dagur naesta manadar eftir lok uppgjérstimabils fyrir
innflytjendur afengis til samraemis vid énnur adflutningsgjold.

e Adila sem er skylt ad innheimta og skila virdisaukaskatti er heimilt ad faera
tapadar vidskiptakrofur til fradrattar fra skattskyldri veltu og til laekkunar &
Utskatti ef krafa telst sannanlega tépud og hin tapada fjarhaed hefur adur
verid talin til skattskyldrar veltu. Hid sama & vid um tekjuskatt, p.e. ad
I6gadilum er heimilt ad faera sannanlega tapadar vidskiptakrofur til
fradrattar fra skattskyldum tekjum.

e Til pess ad maeta aukinni rekstrardhaettu, sem fylgir fyrirhugudum
breytingum & I6gum um &fengissélu fyrir innlytjendur og innlenda
framleidendur afengis, meaetti leggja til ad ef vidskiptakrafa sem til er komin
vegna s6lu & éfengi telst sannanlega tépud, pa hafi gjaldskyldur adili
afengisgjalds heimild til pess ad draga afengisgjald, sem greitt hefur verid
vegna bess afengis sem selt var, fra afengisgjaldi & pvi timabili sem krafan
telst sannanlega tépud. Annar moguleiki vaeri sd ad leggja pad til ad baett
yréi vid nyjum télulid 10 { 1. mgr. 6. gr. laga um &fengisgjald pannig ad
afengisgjald yrdi fellt nidur eda endurgreitt i pvi tilviki ad vidskiptakrafa
vegna s6lu & afengi hefur sannanlega tapast. I badum tilvikum vaeri pbad
forsenda ad slik krafa veeri fradrattarbeer i skattskilum gjaldskylds adila &
grundvelli 3. télul. 31. gr. laga nr. 90/2003, enda breytingunni eingéngu
®tlad ad taka til peirra sem flytja inn eda framleida afengi til solu i
atvinnurkekstrartilgangi.

3. Almennt

Samkvaemt 1. mgr. 2 gr. laga um &fengisgjald, sbr. 1. mgr. 2. gr. reglugerdar nr.
505/1998 um afengisgjald (hér eftir ,reglugerd um afengisgjald"), pa er dllum
peim sem flytja inn eda framleida &fengi hér a landi til sélu eda vinnslu skylt ad
greida i rikissjod afengisgjald af afengi. Samkvaemt 1. mgr. 3. gr. laganna, sbr. 1.
mgr. 3. gr. reglugerdarinnar, pa reiknast afengisgjaldid & hvern sentilitra af
vinanda i hverjum litra &fengs drykkjar sem midast vid flokkun drykkjarins i
toliskra. Samkvaemt 1. mgr. 5. gr. laganna, sbr. 1. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar,
greida innflytjendur afengisgjaldié vié tollafgreidsiu og samkvaemt 2. mgr. 5. gr.



laganna, sbr. 2. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar, reiknast afengisgjald af 4fengi sem
framleitt er innan lands vid s6lu eda afhendingu vérunnar og skiptir pa ekki mali
hvenzer eda med hvada heetti greidslan fer fram. Samkvaemt 3. mgr. 5. gr. laganna
pa hefur radherra heimild til ad setja i reglugerd dkvaedi sem veitir greidslufrest i
allt ad einn manué pannig ad uppgjérstimabil verdi pa einn manudur, fra 1. hvers
manadar til loka hans og er gjalddagi pa annar virkur dagur eftir lok
uppgjorstimabils, sbr. 2. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar.

Hvorki i 16gum um afengisgjald né i reglugerd um afengisgjald er ad finna akvadi
sem fjallar um medferd a tépudum vidskiptakrofum i tengslum vid sélu & &fengi.

Fyrir Alpingi liggur nu frumvarp par sem lagdar eru til breytingar & lagaumhverfi
afengissélu. Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar & l6gum nr. 86/2011, um
verslun med afengi og tébak, logum nr. 88/1991, um aukatekjur rikissjéds,
afengislégum nr. 75/1998 og légum nr. 96/1995, um gjald af 4fengi og tébaki (hér
eftir ,frumvarpid"). Med frumvarpinu eru ekki lagdar til breytingar & gjaldfresti
0g uppgjorstimabilum &fengisgjalds. ba er i frumvapinu ekki ad finna akvaedi um
pad hvernig fara ber med tapadar vidskiptakrofur vegna solu a afengi.

FA hefur pvi leitad til Deloitte og dskad eftir pvi ad Deloitte taki saman minnisblad
petta um mdguleika pess ad samrama framangreind atridi vid gjaldfrest og
uppgjorstimabil virdisaukaskatts dsamt pvi ad samraema medferd & topudum
kréfum vegna afengisgjalds vid meéferd tapadra krafna vegna virdisaukaskatts.

4. Virdisaukaskattur

4.1. Greidslufrestur og uppgjorstimabil

Almennt uppgjoérstimabil virdisaukaskatts er tveir manudir, janlGar og februar,
mars og april, mai og juni o.s.frv. skv. 1. mgr. 24. gr. laga nr. 50/1988 um
virdisaukaskatt (hér eftir ,vskl."), sbr. 1. gr. reglugerdar nr. 667/1995 um framtal
og skil a virdisaukaskatti. Samkvaemt 2. mgr. 24. gr. laganna, sbr. 1. mgr. 8 gr.
reglugerdarinnar, er gjalddagi virdisaukaskatts fimmti dagur annars ménadar eftir
lok uppgjérstimabils.

Virdisaukaskattur af innfluttri voru skal innheimtur af tollverdi skattskyldrar véru
skv. 1. mgr. 34. gr. vskl. Samkvaemt 1. télul. 1. mgr. 1. gr. tollalaga nr. 88/2005
(héer eftir ,tollalég™) pa eru adflutningsgjoéld skilgreind sem ,tollur og adrir skattar
0g gjold sem greida ber vid tollmedferd voru vid inn- og Utflutning". Gjalddagi
adflutningsgjalda a vorur er pegar leyfi hefur verid veitt til afhendingar vérunnar
til notkunar innan lands sbr. 1. mgr. 120. gr. tollalaga. Greidslufrestur &
adflutningsgj6éldum er veittur til adila sem skradir eru & virdisaukaskattskra, skv.
1. mgr. 121. gr. tollalaga. Hvert uppgjorstimabil er pa skv. 1. mgr. 122. gr.
tollalaga tveir manudir eins og almennt gildir um uppgjérstimabil virdisaukaskatts.



Samkveemt 2. mgr. 122. gr. pa er gjalddagi adflutningsgjalda 15. dagur naesta
manadar eftir lok uppgjérstimabils.

I frumvarpi med vskl. var umfjdllun um uppgjérstimabil. Med légunum tok
virdisaukaskattur vid af séluskatti en uppgjorstimabil séluskatts var einn manudur
0g gjalddagi soluskatts 15. naesta manadar eftir uppgjérsmanud. Talid var ad pad
veeri hagkvaemara baedi fyrir skattyfirvold og framteljendur ad hafa lengri og faerri
uppgjorstimabil pé svo ad of 16ng og f& uppgjérstimabil vaeru ekki hentug. Var pvi
arlegum greidslutimabilum faekkad Gr 12 nidur i 6 timabil.

4.2, Medferd tapadra krafna

Samkvaemt 2. télul. 5 mgr. 13. gr. vskl. er heimilt ad faera tapadar vidskiptakréfur
til fradrattar fra skattskyldri veltu og til laekkunar & Utskatti svo framarlega sem
hin tapada fjarhaed hafi adur verid talin til skattskyldrar veltu. I athugasemdum
med frumvarpi ad vskl. kemur fram ad dkvaedid endurspegli efnislega 3. télul. 31.
gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt um fradrattarbzerni tapadra krafna en
samkveemt pvi akvaedi er heimilt ad draga fra tekjum l6gadila tap & (tistandandi
vidskiptakréfum,  abyrgdum og lanveitingum, sem beint tengjast
atvinnurekstrinum, a pvi tekjuari sem eignirnar eru sannanlega tapadar. Nanar er
kvedid a um fradrattarheimildina i 13. og 14. gr. reglugerdar nr. 483/1994 um
fradratt fra tekjum af atvinnurekstri eda sjalfstadri starfsemi.

Til pess ad heimilt sé ad leidrétta skattskylda veltu pa parf ad syna fram & ad
krafan sé sannanlega topud.  14. gr. ofangreindrar reglugerdar er kvedid a um
pad hveneer krafa telst sannanlega topud, en skv. a. lid greinarinnar pa telst krafa
sannanlega topud ,ef hin er fyrnd eda pad sannast a fullnagjandi hatt ad eignir
séu eigi til fyrir henni eda hln verdi eigi greidd, svo sem vid gjaldprot,
naudasamninga, arangurslaust fjadrndm o.p.h." Samkvamt b. lid greinarinnar pa
telst krafa einnig sannanlega topud ef telja ma fullvist ad krafan faist eigi greidd,
enda pott atvik pau sem um raedir i a-1id séu eigi fyrir hendi. Likur einar eru pé
ekki naegar, heldur verda 6ll rok ad liggja til pess ad hin sé aa fullu tépud. Ad pad
hafi synt sig vid itrekadar innheimtutilraunir, b.m.t. annarra kréfuhafa, ad skuldari
sé ofeer til greidslu, ad hvorki faist af kréfunni afborganir og vextir né ved fyrir
henni og efnahagur skuldara og afkoma sé pannig ad greidslu verdi ekki ad vaenta,
enda sé ekki um gagnkréfu ad reeda af hans hendi.

Seu ofangreind skilyrdi fyrir hendi, og vidskiptakrafa telst vera tépud, aetti krafan
ad vera fradrattarbeer fra virdisaukaskattskyldri veltu skv. 2. télul. 5. mgr. 13. gr.
vskl.



5. Afengisgjald

5.1 Almennt

Med frumvarpinu er lagt til ad smasala afengis verdi ekki lengur hlutverk Afengis-
og tobaksverslunar rikisins (hér eftir ,,ATVR“) heldur verdur einkaadilum heimilt ad
hafa afengi i smasélu. Vié pessa breytingu munu innflytjendur &fengis og innlendir
framleidendur afengis ekki lengur selja afengi til rikisins heldur til einkaadila. par
sem greidslur fra rikinu verda almennt ad teljast 6ruggari heldur en greidslur fra
einkaadilum ba vekur pessi breyting upp spurningar vardandi greidslufrest og
greidslutimabil afengisgjalds sem og medferd tapadra vidskiptakrafna.

5.2. Greidslufrestur og greidslutimabil

f athugasemdum meé frumvarpinu er fjallad um pau sjénarmid ad samrasma zetti
greidslufrest afengisgjalds vid greidslufrest virdisaukaskatts pannig ad
greidslutimabil verdi tveir manudir i stad eins manadar eins og greidslufresturinn
er samkvaemt nugildandi I6gum, sbr. 3. mgr. 5. gr. laga um &fengisgjald og 2.
mgr. 5. gr. reglugerdar um a&fengisgjald. Afengisgjald er hatt hilutfall af
heildsdluverdi afengis og purfa innflytjendur éfengis og innlendir framleidendur
afengis oft ad greida afengisgjaldid &n pess ad hafa fengi® greidslu fra
smasalanum. Petta getur haft ahrif & rekstrarhzefi innflytjenda afengis og innlendra
framleidenda afengis asamt pvi ad hindra adgengi nyrra adila ad markadnum. bratt
fyrir pessar athugasemdir med frumvarpinu pa er ekki ad finna akvadi i
frumvarpinu sem ztlad er ad bregdast vid pessar stodu, svo sem til pess ad lengja
greidslufrest og feekka greidslutimabilum til samraemis vid virdisaukaskatt.

Gjaldskyldum adilum ber ad greida afengisgjaldid til rikisins pratt fyrir ad ekki hafi
borist greidsla fra kaupanda rétt eins og skilaskyldir adilar skila inn virdisaukaskatti
6had pvi hvort greidsla hafi borist fra kaupanda vegna kaupa & véru eda pjonustu.

I 11. gr. laga um &fengisgjald er fjallad um samspil afengisgjalds vid tollalég og
vskl.:

LUrskurdur tollstjora um nidurfellingu eda endurgreidsiu &fengis- og
tébaksgjalds skv. 6. gr. og 2. mgr. 10. gr. satir kaeru til rddherra i
samreemi vid 102. gr. tollalaga, nr. 55/1987. pa skulu dkvaedi tollalaga
gilda ad pvi leyti sem 16g pessi kveda ekki 8 um gjaldskyldu, gjaldfrelsi,
urskuré um flokkun til gjaldskyldu, &lagningu, innheimtu, légvernd,
vidurlog, refsingar og adra framkvaemd vardandi gjald af innfluttu fengi
og tobaki.

Ad pvi leyti sem ekki eru dkvaedi i légum pessum um &lagningu,
innheimtu, tilhbgun bokhalds, framtél, eftirlit, stédvun atvinnurekstrar,
vidurlég, sektir, refsingar og adra framkvaemd vardandi gjald
samkvaemt l6gum pessum af afengi og tobaki, sem er framleitt eda
unnid ad einhverju leyti hér a landi, skulu gilda eftir pvi sem vid getur



att akvaedi laga um virdisaukaskatt og dkvaedi reglugerda og annarra
fyrirmaela settra samkvamt peim légum"

Sambeerilegt akvaedi er ad finna i 16. gr. reglugerdar um afengisgjald og pvi ma
etla ad reglur tollalaga og wvskl. um greidslufrest og greidslutimabil
adflutningsgjalda og virdisaukaskatts eigi vel vid &fengisgjaldid enda er i 6llum
pessum tilvikum um hdar upphaedir ad reeda sem skila parf til rikisins hvort sem
gjaldskyldur agili hafi moéttekid greidslu vegna sélu vérunnar eda ekki. Med pvi ad
lengja timabilid aukast likurnar & pvi ad greidsla fyrir véruna hafi borist 48ur en
gjaldskyldum adila ber ad greida afengisgjaldid. Jafnframt myndi pad minnka vinnu
baedi fyrir gjaldskylda adila og innheimtuadila ad lengja greidslufrestinn og faekka
par med greidslutimabilum. Pad verdur pvi ad telja ad pad geeti verid baedi
hagkveemt og skynsamlegt ad setja inn i 16g um &fengisgjald og reglugerd um
afengisgjald sambeerileg akvaedi og finna ma i vskl., reglugerdar nr. 667/1995 og
tollaldgum vardandi greidslutimabil og gjalddaga pegar kemur ad greidsiu
virdisaukaskatts og adflutningsgjalda.

Til pess ad na ofangreindu markmié maetti leggja til breytingu & 3. mgr. 5. gr. laga
um &fengisgjald um ad greidslutimabil afengisgjalds skuli vera tveir manudir,
jandar og februar, mars og april, mai og juni o.s.frv., i samremi vid
uppgjorstimabil virdisaukaskatts, og ad gjalddagi &fengisgjalds skuli vera fimmti
dagur annars manadar eftir lok uppgjérstimabils fyrir innlenda framleidendur
afengis til samraemis vid virdisaukaskatt. P4 maeetti leggja til ad gjalddagi
afengisgjalds yrdi 15. dagur naesta manadar eftir lok uppgjérstimabils fyrir
innflytjendur afengis til samraemis vié 6nnur adflutningsgjéld, enda sé gjaldskyldur
adili skradur i grunnskrd virdisaukaskatts og stundi solu & &fengi i
atvinnurekstrartilgangi.

5.3. Medferd tapadra krafna

Samkvaemt 1. mgr. 4. gr. laga nr. 86/2011 um verslun med afengi og tébak ba
sinnir ATVR smasélu afengis. Innflytjendur og innlendir framleidendur afengis hafa
bvi selt &fengi til ATVR, en med frumvarpinu er 16gd til breyting & pvi hver hafi
heimild til smasélu pannig ad einkaadilar fai heimild til smasolu i stad ATVR.
Innflytjendur og innlendir framleidendur afengis munu pvi eftirleidis selja afengi til
einkaadila i stad ATVR. Slik breyting mun fyrirsjdanlega auka rekstrardhaettu
innflytjenda og innlendra framleidenda &fengis umtalsvert og likurnar & pvi a#
vidskiptakrofur vegna solu & afengi tapist aukast.,

Af framangreindu leidir ad mikilvaegt er ad tryggja pad ad samhlida breytingunum
verdi gerdar radstafnir til ad bregdast vid aukinni rekstrardhaettu pannig ad
innlendir framleidendur og innflytjendur afengis eigi kost & ad leidrétta alagt
afengisgjald ef vidskiptakrafa vegna sélu & afengi telst sannanlega topud med
sambeerilegum hzetti og gildir um leidréttingu virdisaukaskatts og gjaldfeersiu
tapadra krafna i tekjuskattskilum.



Til pess ad na fram ofangreindu markmidi maetti leggja til ad sett yrdi inn nytt
akvaedi i 16g um afengisgjald sem myndi heimila gjaldskyldum adilum ad draga
afengisgjald sem greitt hefur verid vegna afengis sem selt hefur verid til
smasdluadila, og vidskiptakrafan telst sannanlega tépud, fra afengisgjaldi & pvi
timabili sem krafan telst sannanlega topud, enda sé slik krafa fradrattarbzer |
skattskilum gjaldskylds adila & grundvelli 3. télul. 31. gr. laga nr. 90/2003.

Annar moguleiki veeri ad leggja pad til ad beett yradi vid nyjum télulid 10 7 1. mgr.
6. gr. laga um afengisgjald pannig ad &fengisgjald yrai fellt nidur eda endurgreitt
i pvi tilviki ad vidskiptakrafa vegna sélu & afengi hefur sannanlega tapast, enda sé
slik krafa fradrattarbeer i skattskilum gjaldskylds adila & grundvelli 3. télul. 31. gr.
laga nr. 90/2003.

Med visan til ofangreinds veeri pad forsenda pess ad krafa teldist sannanlega topud
hdan uppfyliti skilyréi 3. télul. 31. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt, sbr. 14, gr.
reglugerdar nr. 483/1994 um fradratt fra tekjum af atvinnurekstri eda sjalfstaedri
starfsemi. b4 vaeri me3 slikri tilvisun jafnframt komid i veg fyrir pad ad gjaldskyldir
adilar sem flytja inn &fengi til eigin nota, eda stunda ad 68ru leyti ekki sélu afengis
i atvinnurekstrarskyni, gaetu nytt slika heimild til pess a& fa afengisgjald fellt nidur
eda endurgreitt.

*Fyrirvari*

Ra&dgjof okkar og nidurstédur sem birtast i pessu minnisbladi/télvupdsti grundvallast & pvi ad allar framangreindar stadreyndir,
alyktanir, upplysingar og gégn séu fullnzegjandi og rétt. Afar aridandi er ad okkur verai tilkynnt um pad pegar i stad ef einhver
hiuti af umraeddum stadreyndum, alyktununum, upplysingum og/eda gégnum eru éfullnzegjandi eda 6sannur, enda getur pad
haft ahrif a efnislegar nidurstddur og radleggingar okkar. Minnisbladid er ekki bindandi gagnvart skattyfirvéldum eda déomstélum
og felur ekki i sér abyrgd eda tryggingu fyrir pvi ad alit skattyfirvalda eda démstdla fari saman vid nidurstodu Deloitte. R4 agjof
okkar grundvallast a gildandi réttarheimildum eins og paer eru & Islandi & hverjum tima fyrir sig. Ljést er ad réttarheimildirnar og
tilkun & peim geta breyst og nyjar heimildir baest vid, med peim hzetti aa peer gildi afturvirkt og/eda i framtidinni. Allar slikar
breytingar geta haft ahrif a gildi pessarar radgjafar okkar. Vid skuldbindum okkur ekki til a8 uppfaera radgjof okkar og nidurstédur
i samraemi vid breytingar sem kunna ad vera gerdar & réttarheimildum og/eda tulkun & peim. Skadabétaskylda okkar vegna
hugsanlegs beins eda 6beins tjons sem er afleiding af pjénustu okkar er takmérkud via tvéfalda péknun okkar fyrir hana.



