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Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstraeti 8-10

101 Reykjavik

Reykjavik, 1. febrdar 2022

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um framhald lokunarstyrkja, 253. mal

Félag atvinnurekenda (FA) visar til umsagnarbeidni efnahags- og vidskiptanefndar um ofangreint mal 3
pingskjali 357, dags. 29. januar sl.

. Almennt
FA stydur eindregid paer breytingar, sem lagdar eru til med frumvarpinu, enda eru paer i samraemi vid pau erindi
og umsagnir sem félagid hefur sent fjarmala- og efnahagsraduneytinu, um ad porf sé & ad framlengja og/eda
endurnyja ymis studningsurraedi fyrir fyrirteeki vegna heimsfaraldurs kdrénuveirunnar, i ljdsi préounar
faraldursins. FA hefur lagt til ad haegt sé ad bregdast vid proun faraldurins og séttvarnaadgerdum med
sveigjanlegri hzetti og eru akvaedi frumvarpsins um ad haegt verdi ad saekja um lokunarstyrki allt til 30. jani
2022 vegna lokunartimabila frd og med 15. jandar, i takt vid pa tillogu.

FA fagnar einnig 6drum breytingum sem lagdar eru til i frumvarpinu, eins og ad haekka heildarfjarhaed
lokunarstyrkja og annarrar rikisadstodar vegna faraldursins i 330 milljonir kréna og ad rymka skilyréin fyrir
veitingu lokunarstyrkja.

. Endurspegla urskurdir skattayfirvalda vilja l6ggjafans?
Félagid vill hins vegar itreka pa meginathugasemd, sem pad gerdi i umsodgn sinni um sidasta frumvarp um
framhald lokunarstyrkja, 769. mal a sidasta l6ggjafarpingi. FA lagdi pa til ad gerdar yrou breytingar afturvirkt
til rymkunar a skilyrdum fyrir greidslu lokunarstyrks i 1. tolul. 4. gr. laga nr. 38/2020 um fjarstudning til minni
rekstraradila vegna heimsfaraldurs kérénuveiru.

FA visadi i pvi samhengi til nokkurra Urskurda yfirskattanefndar & grundvelli a8urnefnds lagadkvaedis, par sem
nidurstada embaettis rikisskattstjora um ad synja fyrirtaekjum um lokunarstyrk var stadfest, pratt fyrir ad pau
hefdu sannanlega lokad starfseminni vegna fyrirmaela stjornvalda. A3 mati FA orka pessi Urskurdir tvimaelis
med tilliti til vilja I6ggjafans i pessum malaflokki.

Astaeda er til ad rifja upp hér umfjollun FA um pessa Urskurdi yfirskattanefndar i umségn sinni til efnahags- og
vidskiptanefndar um 769. mal 4 151. |6ggjafarpingi:

I beim malum var um ad raeda atvinnurekendur sem lokudu starfsemi sinni vegna fyrirmaela yfirvalda, sékum
pbess ad peir toldu ekki haegt ad halda henni ati pannig ad hun rdmadist innan fyrirmala um
samkomutakmarkanir og nalaegdarreglu. Nidurstada skattayfirvalda hefur hins vegar verid ad synja pessum
félogum um lokunarstyrk. SU synjun hefur verid rokstudd med pvi ad viokomandi rekstraradilar hefdu getad
haldid uti starfsemi i einhverri mynd, innan gildandi dkveeda um samkomutakmarkanir og naleegdarreglu.

Ad mati FA ber ad lita til pess ad mikil réttardvissa var i upphafi faraldursins og morg fyrirtaeki toldu sér skylt

ad loka en i umsoégn heilbrigdisrdduneytisins til yfirskattanefndar hefur raduneytid visad til deematalningar {

[6gum sem voru l6gfest 2 manudum eftir ad fjoldi fyrirtaekja lokadi starfsemi sinni og pvi 6mogulegt fyrir pau

ad lita til peirrar deematalningar. | mérgum tilvikum lokudu fyrirtaeki starfsemi sinni vegna pess ad pau treystu
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sér ekki til ad tryggja 6ryggi starfsmanna sinna eda vidskiptavina med pvi ad halda starfseminni afram innan
ramma samkomutakmarkana og voru i godri trd um ad pad veeri rétt akvordun. bau leyfdu pannig almenningi
ad njota vafans og studludu ad skilvirkni séttvarnaadgerda stjérnvalda. Med peirri tdlkun a 16gunum sem fram
kemur i drskurdum yfirskattanefndar er ad mati FA sett vafasamt fordeemi, sem kann ad draga ur vilja fyrirtaekja
til ad framfylgja sottvarnaadgerdum yfirvalda, reynist naudsynlegt ad gripa aftur til peirra. Alpingi purfi pvi ad
skyra l6gin ad pessu leyti. Félagid minnir 4 ad enginn atvinnurekandi gerir sér leik ad pvi ad loka starfsemi sinni
og skrufa pannig fyrir tekjurnar. Fyrirtaeki sem hafa reynzt reidubuin ad taka patt i séttvarnaadgerdum og gera
sjalf sig pannig tekjulaus eiga ekki ad reka sig a skrifraedisvegg sem synjar peim um adstod, eins og raunin hefur
ordid.”

1l. Saga af fyrirtaeki sem neitad var um lokunarstyrk i tvigang pratt fyrir lokun
pingnefndin ték ekki mark & pessum dbendingum FA. Skrifraedisveggurinn sem félagid gerdi ad umtalsefni laetur
hins vegar ekki ad sér haeda. Félagsmadur i FA, fraedslu- og pjalfunarfyrirtaeki, var i hépi peirra fyrirtaekja sem
fengu synjun @ umsokn um lokunarstyrk i fyrstu bylgju faraldursins i marz 2020 af pvi ad skattayfirvold toldu
ad hann hefdi getad haldid uti starfsemi i einhverri mynd i stad pess ad loka fyrirteekinu. Yfirskattanefnd
stadfesti dkvordun Skattsins pess efnis.

Er smitum fér fjolgandi i marz 2021 var gripid til har6ra samkomutakmarkana. Par & medal var 6llum
skdlastigum gert ad fara snemma i paskafri og var stadnam ekki heimilt dagana 25. marz til 31. marz. bad hefur
verid skilningur heilbrigdisrdduneytisins ad sottvarnaadgerdir, sem gilda um framhaldsskéla og
fullordinsfraedslu, gildi jafnframt um starfsemi fraedslu- og pjalfunarfyrirtaekja, enda starfsemin 4 flestan hatt
sambeerileg skélastarfi, par sem nemendum er kennt saman i kennslustofum.

NG hofou freedslufyrirtaekin sum hver brennt sig a pvi i fyrstu bylgju faraldursins ad loka starfseminni par sem
pau toldu sér pad skylt, en fa svo engan lokunarstyrk eins og adur er rakid. Innan vébanda FA starfa allmoérg
slik fyrirteeki og sendi félagid heilbrigdisraduneytinu pvi formlegt erindi 25. marz 2021, par sem visad var til
urskurdar yfirskattanefndar i mali adurnefnds fyrirtaekis. FA spurdi , hvort af reglugerdinni, sem birt var i geer,
leidi ad einkareknum fraedslufyrirtaekjum sé gert ad loka starfsemi sinni til 31. marz, eda hvort gert sé rad fyrir
ad pau fylgi almennum fjéldatakmérkunum og nalaegdarreglu, kenni t.d. i hdpum par sem tiu manns eda faerri
eru saman i rymi pegar um er ad raseda ndm sem ekki verdur kennt i fjarnami.”

| bréfi FA var tekid fram ad ,skyrleiki i mdlinu varda[di] mikilveega hagsmuni eins og t.d. rétt fyrirtaekjanna til
lokunarstyrkja.”

Svar raduneytisins barst daginn eftir. bar sagdi m.a.:
,Framhaldsfraedsla su sem kvedid er 4 um i 6. gr. um framhaldsskola i reglugerd nr. 191/2021, um takmérkun &
samkomum vegna farsottar, sbr. reglugerd nr. 322/2021, er skilgreind af Menntamalastofnun sem hvers konar
nam, Urrzedi og radgjof sem er setlad ad maeta porfum einstaklinga med stutta formlega skélagéngu ad baki og
er ekki skipulagt a grundvelli laga um framhaldsskdla eda haskdla.

Raduneytid hefur adur bent @ ad tiltekin starfsemi einkarekinna fraedslufyrirteekja falli undir framangreinda
skilgreiningu og par med reglugerd nr. 191/2021, um takmérkun & skdlastarfi vegna farsottar, og breytingu a
henni, sbr. reglugerd nr. 322/2021. beim ber pvi ad loka d framangreindu timabili.“ (Leturbreyting FA)

petta hefdi ekki getad verid mikid skyrara, og umraett fyrirteeki akvad ad loka stadndmi sinu. Sott var um
lokunarstyrk a@ ny. Til ad gera langa sogu stutta, kvad yfirskattanefnd upp pann drskurd 26. janudar sidastlidinn
ad akvordun rikisskattstjéra um ad hafna umsoékn fyrirtaekisins um lokunarstyrk veeri stadfest, af pvi ad
starfsemin uppfyllti ekki skilyrdi adurnefndrar skilgreiningar a framhaldsfraedslu!

Pétt svona stjérnsysla hafi i dranna ras verid hugmyndauppspretta héfunda édaudlegra listaverka eins og ,,Yes
Minister” eda , Little Britain“, finnst fyrirtaekjum sem hljota pessa medferd pad yfirleitt ekki fyndid. Pad er ad
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sjalfsogdu gjorsamlega épolandi fyrir fyrirteeki ad vera sett i pa st6du ad loka starfsemi sinni i gédri tru, haldandi
ad par med sé verid ad taka patt i mikilvaegum sottvarnaradgerdum stjérnvalda, en svo leggi embaettismenn
Skattsins og yfirskattanefnd a sig mikla vinnu vid ad finna leidir til ad greida peim ekki lokunarstyrk.

Nefna ma i pessu samhengi ad dzetlad umfang peirra lokunarstyrkja, sem akvednir voru i upphafi faraldurs, var
2,5 milljardar krona. Samkvaemt yfirliti fjarmalaraduneytisins voru utgreiddir lokunarstyrkir i jantar 2022 fra
upphafi faraldurs komnir i 2,8 milljarda kréna, pott Urreedid hafi sidan verid utvikkad i tvigang. Fram kom i mali
fjdrmalaradherra er hann meaelti fyrir pvi frumvarpi er hér er til umfjéllunar, ad fjarheimild vegna arsins 2021
hefdi ekki verid fullnytt. Ekki er pvi um pad ad raeda ad kostnadur rikissjods vegna Urraedisins hafi farid ar
bondunum.

Rétt er ad itreka ad enginn atvinnurekandi gerir sér ad leik ad loka starfseminni og gera sjalfan sig tekjulausan.
Ohzett er ad alykta ad reynsla fyrirtaekisins, sem hér er fjallad um, af framkvaemd & lokunarstyrkjatrraedum
stjérnvalda er & pann veg ad forsvarsménnum pess myndi ekki detta i hug ad fara eftir fyrirmalum um ad loka
starfseminni, keemi su stada upp i framtidinni i samhengi pessa faraldurs eda annarra.

FA leetur pingnefndinni eftir ad meta hvernig megi lagfaera 16g nr. 38/2020 til ad koma i veg fyrir ad slik medferd
a fyrirtaekjum, sem férna tekjum med pvi ad loka rekstri sinum i gédri trd, endurtaki sig. Pad maetti mogulega
gera med breytingum & skilyrdum i 4. gr. eins og félagié hefur a4dur lagt til, eda pa med pvi ad baeta vid 7. gr.
dkvaedum um ad skattayfirvoldum sé heimilt ad taka tillit til pess ad fyrirtaeki hafi haft réttmaeta dstaedu til ad
®tla ad peim veeri skylt ad loka. b4 maetti i nefndardliti kveda 8 um ad skyra skuli dkvaedi laganna med peim
hzetti ad pau nai til allra peirra fyrirtaekja sem hafi purft ad loka & tilteknum timabilum eda haft réttmaeta
astaedu til ad eetla ad peim beeri ad loka.

IV. Ad lokum
FA askilur sér rétt til ad koma a framfaeri frekari athugasemdum & sidari stigum. ba er félagid ad sjalfsogdu

reidubuid ad funda med pingnefndinni.
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Olafur Stephensen
framkvaemdastjori FA
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